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Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar o que se entende por rede intersetorial de politicas ptblicas e
como este trabalho articulado a partir da integracdo de agdes complementares entre 0s servigos, programas,
politicas, sociedade se caracteriza como proposta fundamental do Projeto de Extensdo Tecendo as Redes de
Protegdo as Criangas ¢ Adolescentes Vitimas de Violéncia da UEPG. Projeto baseado na logica da garantia dos
direitos humanos de criangas e adolescentes. Para tanto buscou—se a partir de revisdo tedrica evidenciar o
significado de rede, e coloca-14 a partir de um plano necessario de trabalho dos diferentes atores do Sistema de
Garantia de Direitos.
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INTRODUCAO

A emergéncia do debate sobre o trabalho intersetorial em rede na gestao de politicas
publicas, nas mais diversas areas (idoso, pessoa com deficiéncia, mulher) se faz de
fundamental importancia ao evidenciar a articulagdo conjunta de acdes definidas e
participativa de diversos atores na garantia dos direitos fundamentais para o grupo de pessoas
a qual se destina a operacionalizacdo do servico. Nesse sentido, buscamos destacar neste
trabalho o que se entende por rede, em que as tramas tecidas seriam esta relagdo necessaria e
complexa entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos. Sendo assim, para fins deste
trabalho, rede de prote¢do de criangas e adolescentes ao qual se destina as agdes do Projeto de
Extensdo “Tecendo a Redes de Proteg@o as Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia” do
Departamento de Servigo Social da UEPG.

Ao estabelecer em seus objetivos a capacitagao de profissionais na area da

infancia e adolescéncia dos 18" (dezoito) municipios dos Campos Gerais, direciona—

' 18 municipios: Arapoti, Carambei, Castro, Imbat, Ipiranga, Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do

Sul, Ponta Grossa, Porto Amazonas, Reserva, Sdo Jodo do Trinfo, Sengés, Telémaco Borba, Tibagi, Ventania.
(PARANA, Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social, disponivel em:
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se na necessaria implementacido e/ou fortalecimento da rede de protecdo de
criancas e adolescentes. De 2012 a 2016 o NEPIA desenvolveu o Projeto de
Extensao “Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes nos Municipios da Regido dos Campos Gerais/PR” — FORSGD que
se direcionava na légica da construgdo de articulagbes regionais e locais para
enfrentamento as violéncias, atuando na capacitagdo de profissionais, atingindo
neste ano (2016) 12 municipios através de assessorias. Em 2017 o novo projeto
“Tecendo as Redes de Protecao as Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia”
estabeleceu em seu planejamento que as assessorias seriam de acordo com as

demandas dos municipios, principalmente dos que nao foram atingidos em 2016.

OBJETIVOS

- Apresentar a complexidade da articulacdo do trabalho intersetorial em rede junto as
politicas publicas e seus atores que potencializam a afirmacdo dos direitos humanos de

criancas e adolescentes.

- Evidenciar a importancia do enredamento proposto pelo Projeto de Extensdao “Tecendo as
Redes de Protecao as Criancas ¢ Adolescentes Vitimas de Violéncia na Regido dos Campos
Gerais”, na medida em que o compromisso dos atores das diversas politicas que integram o
Sistema de Garantia de Direitos, com o principio da “prioridade abslotuta” de criangas e
adolescentes, tende a ser um importante instrumento de interveng¢ao da realidade e garantia de

direitos.

METODOLOGIA

A emergéncia do debate sobre as redes intersetoriais de politicas publicas, se faz
presente nas acdes do projeto de extensdo “Tecendo as Redes de Protecdo as Criangas e
Adolescente vitimas de violéncia” integrado ao Nucleo de Estudos, Pesquisa, Extensdo e
Assessoria sobre a area da Infancia e Adolescéncia — NEPIA, do Departamento de Servico
Social da Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Para tanto nos reportamos através de uma revisdo bibliografica sobre o tema, buscar
identificar as categorias rede, politicas intersetoriais, direitos humanos de criangas e
adolescentes, Sistema de Garantia de Direitos e complexidade, como as relacoes estabelecidas

entre estes €ixos € sua materializagcdo nas agdes do projeto de extensao através da fomentagao

http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/pagina-565.html, acesso: 02 de Junho de 2017
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do debate sobre a matéria da infAncia e adolescéncia, e assessoria aos 18 municipios® da
regido dos Campos Gerais — PR. Bem como a utilizagdo do instrumental observagdo, nas
reunides e assessorias realizadas pela equipe do projeto contribui para a realizacao deste
trabalho. Por observagdo entendemos a apreensdo do real, suas modificagdes e permanéncias
A observagdo como instrumental utilizado pelo(a) Assistente Social na sua pratica profissional

¢ o primeiro contato com o objeto e/ou fendmeno de estudo.

REDE: ENTRE CONCEITOS E TRAMAS

Quando se fala em rede, inimeras sdo as projegoes, idéias e associagdes que fazemos
sobre o conceito. Redes sociais, rede de amigos, rede da vizinhanga, da escola da igreja, rede
de movimentos sociais, associagdo de moradores, rede de produtos e servigos, entre tantas
outras redes. E certo que para se atingir os objetivos deste trabalho propoém - se discutir as
redes intersetoriais de politicas publicas para as garantias fundamentais dos direitos humanos
de criancas e adolescentes. Nesse sentido primeiramente se faz necessario entendermos o que
seria estd rede tdo falada, qual sua conceituagdo. Para tanto Borguignon (2007, p. 248)
evidencia que “O termo rede sugere a idéia de articulagdo, conexdo, vinculo, agdes
complementares, relagdes horizontais entre parceiros, interdependéncia de servigos para
garantir a integralidade da ateng¢@o aos segmentos sociais vulnerabilizados ou em situagdo de
risco social ou pessoal.” (p.248)

E fato que inimeras palavras chaves irdo nos oferecer suporte para se pensar a trama
da rede, diante da citagdo anterior podemos destacar as seguintes ‘“vinculo”, “acdes
complementares”, “relacdes horizontais entre parceiros”, palavras essas que se opdem a um
modus individualista e setorizado de trabalho, onde reconhecendo - se como ser incompleto e
inconcluso passamos a reconhecer no outro uma extensao de nossa agdo, objetivando um
mesmo fim. E esse reconhecimento e “aceitacdo de ndés mesmos como seres ‘faliveis, frageis,
insuficientes e carentes’ de mutua compreensdao” (MORIN apud OLIVEIRA, 2014, p.24), que
nos faz necessitar do outro, nesse processo necessario de enredamento.

Ainda outra contribui¢do valiosa na busca de uma defini¢ao sélida do que se entende

por rede de politicas publicas, nos ¢ oferecida por Lavoratti.

As redes sugerem a idéia de articulacdo, conexdo, vinculos, acdes complementares, relagdes
horizontais entre parceiros, interdependéncia de servigos/agdes/programas, para garantir a atencao
integral aos segmentos vulnerabilizados. [...] A rede é concebida como uma estratégia operacional
fundamental para a gestdo de politicas publicas intersetoriais, que supera a tradicional logica de
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fatiamento das ag¢des do governo por setores/areas e que potencializa o resultado dos programas,
servigos e agoes governamentais. (LAVORATTI, 2013, p.131 - 132).

Nesse sentido hd uma inversdo da logica de responsabilidade Unica, ou de ndo
responsabilidade por parte de determinados 6rgdos que atuam na mesma dire¢do, onde ndo
mais “cada um ¢ visto como parte do todo, mas, sobretudo traz consciéncia de que o todo ¢
composto por cada uma das partes” (OLIVEIRA, 2014, p.24) que compde o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, que se articula como um todo integrado na
logica do trabalho intersetorial em Rede, que conforme o art. 1 da Resolugdo n.113 de 2006

do Conanda.

Art. 1 [...] constitui - se na articulagdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos ¢ no funcionamento dos mecanismos de
promocio, defesa e controle para efetivaciio dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal. (PARANA, 2013, p. 425) — grifo nosso

Esta integragdo dos diversos atores, politicas e programas nao se realiza de forma
desordenada. Sao estabelecidas especificidades de atuagdo, ou seja, atribuicdes que se
articulam através dos mecanismos citados anteriormente pela Resolugdo 113/06 do Conanda:
(Promogdo - promover os direitos humanos das criangas e adolescente; Defesa - defender os
direitos humanos de criangas e adolescente; Controle: controlar se a promocao e a defesa
estdo se concretizando).

Para que as acdes da rede, respeitando os principios da garantia de prioridade
absoluta e desenvolvimento peculiar da crianca e do adolescente, se facam de forma
harmonica, ordenada e efetiva e ndo desarmonica caodtica e de pouca resolutividade, sdo
estabelecidos os fluxos de atendimento entre os atores de acordo com suas fun¢des dentro dos

mecanismos estabelecidos.

RESULTADOS

A contribuicdo dos Projetos de Extensdo do NEPIA se fizeram presentes na
elaboragdo dos Planos Municipais de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e
Adolescentes por 16 dos 18 municipios da Regido dos Campos Gerais - PR

Além disso, foram realizadas oficinas para estabelecimento dos fluxos e protocolos
de atendimentos em 12 municipios (como o exemplo citado), além das atividades de
assessorias e capacitagdes para profissionais da satde, educagdo e assisténcia social.

Como um dos exemplos de trabalho realizado junto aos municipios da Regido, no dia

03 de abril de 2017 foi executada uma Oficina sobre Constitui¢do de Redes Intersetoriais na
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area da Infancia e Juventude no municipio de S3o Jodo do Triunfo/PR, objetivando o
fortalecimento da Rede de Prote¢ao local.

Para concretizagdo da oficina, os profissionais presentes das diversas politicas (saude,
educacdo, assisténcia social, ministério publico, organizacdes do terceiro setor), foram
divididos em duas salas, para melhor conducdo da proposta prevista. Primeiramente,
objetivando a integracdo e o conhecimento dos atores e das respectivas politicas de atuagao
que formavam o grupo, foi realizada uma dinamica de integracao (dinamica da bexiga) que
relacionava a importancia do trabalho em rede e a apresentagdo dos participantes. Depois de
feita a dindmica, deu—se inicio a apresentacdo tedrica sobre rede de prote¢do, quais seus
significados, dificuldades e possibilidades. Nesse sentido, o objetivo era a construcao
fundamental da dindmica do enredamento nos sujeitos envolvidos, um dialogo a maneira
freiriano horizontal entre as partes (mediador-participantes), onde “quem ensina aprende ao
ensinar e quem aprende ensina ao aprender” (FREIRE,1996, p.23). Apos a discussdo tedrica,
nova dinamica foi realizada, com a proposta de identificar qual o conhecimento dos
participantes sobre os atores que constituem a rede de protecdo de criangas e adolescentes do
municipio. Para tanto foi dividido pequenos grupos heterogéneos (politicas diferentes de
atuagdo, saude, educagdo...), para discussdo e constru¢do da rede local em papel kraft, que foi
apresentada para o grupo maior, estabelecendo assim, uma discussdao mais ampliada. Muitos
construiram a rede de protecao ja identificando os atores em seus respectivos eixos de atuagao
(promogdo, defesa e controle), o que nos possibilita dizer que o entendimento sobre as
especificidades de atuacdo em integracdo com outras especificidades que constituem
totalidades de uma totalidade maior: a protecao integral de crianca e adolescentes.

Por fim, foi proposto a forma¢ao de uma comissao municipal para dar seguimento na
discussdo e para articular a formagdo de uma rede solida, integrada e comprometida com a
causa complexa (que ndo exige respostas simplistas mais pensadas e anslisadas
conjuntamente) e instigante que ¢ a defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Entendendo como resultados destacamos as agdes programadas para o 2° semestre
deste ano (2017) oficinas nos municipios de Tibagi e Jaguariaiva que solicitaram assessoria ao
NEPIA.

Também serd realizada uma capacitacdo para 5 instituigdes de acolhimento
institucional do municipio de Ponta Grossa, visando assessorar quanto ao processo de
reordenamento dos servicos previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social e a
necessidade de articulagdo com os CREAS — Servigos de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social e o Judiciario, no trabalho com as familias das criangas institucionalizadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos que ainda ha muito que se avancar para a garantia plena dos direitos
humanos fundamentais de criangas e adolescentes, e o trabalho em rede se expressa em uma
acdo necessaria nesse caminho a ser trilhado. Muitos fatores se constituem barreiras a
implementa¢do de uma rede so6lida e dialética, como por exemplo o forte individualismo,
olhar romantizado, a burocracia dos equipamentos publicos, a falta de compromisso de
profissionais. No plano do poder legislativo muitos avangos foram conquistados.
Recentemente tivemos a aprovacdo da lei 13.431 de 04 de abril de 2017 que estabelece o
Sistema de Garantia de Direitos de criangas e adolescentes vitima ou testemunha de violéncia,

grande avango na luta pela protecao integral de criancas e adolescentes no Brasil.

REFERENCIAS

BRASIL. Senado Federal. Lei N° 13.341, de 04 de abril de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/L13431.htm. Acesso: 12 de
Julho de 2017.

BOURGUIGNON, Jussara. Concepcao de rede intersetorial de atendimento a crianca e
adolescente, in LAVORATTI, Cleide (org.) Programa de capacitacio permanente na area
da infancia e adolescéncia: o germinar de uma experiéncia coletiva. Editora UEPG, Ponta
Grossa, 2007.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: Saberes necessarios a pratica educativa. — Sao
Paulo: Paz e Terra, 1996 (Colegao Leitura)

LAVORATTI, Cleide. Tecendo a rede de protecao: desafios do enfrentamento intersetorial a
violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes no municipio de Curitiba/PR. Tese de
Doutorado em Sociologia. Curitiba - PR: UFPR, 2013.

OLIVEIRA, Nelson. Nés da Rede: desafios éticos da sociedade enredada, in REDE
MARISTA DE SOLIDARIEDADE, MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. Tecendo
redes: fortalecimento das redes de protecdo a infancia e a adolescéncia no Parand. — Curitiba:
Editora Champagnat, 2014.

PARANA, Protecio Integral de Criancas e Adolescentes: Instrumentos Normativos
Nacionais e Internacionais. / organizado por Ana Cristina Brito Lopes. Curitiba: SESC, 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13431.htm

